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RESPOSTA A IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA

Concorréncia Puablica 05/2017

Objeto: concessao de servico publico de transporte coletivo urbano e rural do Municipio de

Pouso Alegre/MG.
I.  RELATORIO

Versam os autos sobre impugnagao administrativa  ao edital de licitagao
apresentada pela empresa PAULO EDILBERTO COUTINHO PARTICIPACOES LTDA,
inscrita no CNPJ sob o n° 05.730.396/0001-46, alegando vicios no procedimento licitatorio.
Recebo a impugnagao, pois tempestiva, nos termos do art. 41, § 2°, da Lei n. 8.666/93,

vejamos:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigoes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

(s5)

§ 20 Decairad do direito de impugnar oS 1ermos do edital de licitagdo
perante d administragdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util
que anteceder d abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia,
a abertura dos envelopes com ds propostas em convite, tomada de pregos
ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades que
viciariam esse edital, hipotese em que tal comunicagdo ndo terd efeito de
recurso.

Alega a impugnante a necessidade de justificativa prévia dos indices econOmicoes

exigidos no edital e que 0S indices ndo correspondem aos parametros que indicam a by
situacao econdmico-financeira das empresas.

E o relatorio. Passa-se & andlise da legalidade da citada clausula.

Il. FUNDAMENTACAO \'
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Alega a impugnante que ndo foram devidamente justificados os indices financeiros
constantes do edital de licitagdo. Sem razao.

Tais indices foram devidamente justificados na fase interna do procedimento

licitatorio. utilizando-se dos pardmetros usualmente praticados no mercado.

Reproduzem-se, neste ato, as justificativas constantes na fase interna do
procedimento licitatorio. embasadas em estudos técnicos € nos indices usuais de mercado.

E cedico que a Constituigdo da Republica aduz, em seu artigo 37. XXI, que o
processo licitatério “somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdomica

indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagoes”:
Nesse passo, o artigo 31 da Lei de Licitagdes dispde que:

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-

se-d d:

[ - balango patrimonial e demonstragdes contdbeis do ltimo exercicio social,
ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situa¢do
financeira da empresa, vedada a sua substitui¢do por balancetes ou balangos
provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha

mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta;

11 - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da
sede da pessoa juridica, ou de execu¢do patrimonial, expedida no domicilio da

pessoa fisica;

111 - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput” e § 1 .
do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objet

da contratagdo.

[

§52 4 comprovagdo de boa situagdo financeira da empresa serd feita de \J
Jforma objetiva, através do cdlculo de indices contabeis previstos no edital e

devidamente justificados no processo administrativo da licitagdo que tenha
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dado inicio ao certame licitatorio, vedada a exigéncia de indices e valores ndo
usualmente adotados para correta avaliagdo de situagdo financeira suficiente

ao cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitagdo.

Esse entendimento foi fixado pelo TCU no Acoérddo 170/2007 (Plendrio). que
entendeu ser “vedada a exigéncia de indices contdbeis ndo usualmente adotados para a
correta avaliacdo de situagdo financeira suficiente ao cumprimento das obrigagoes

decorrentes da licitagdo,
No mesmo sentido, a Simula 289 do TCU também dispde que:

A exigéncia de indices contdbeis de capacidade financeira, a exemplo
dos de liquidez, deve estar justificada no processo da licitagcdo, conter
pardmetros atualizados de mercado e atender as caracteristicas do
objeto licitado, sendo vedado o uso de indice cuja formula inclua

rentabilidade ou lucratividade.
Conforme parecer técnico exarado, asseverou-se que:

O subitem “e” estabelece os indices contdbeis minimos exigidos.
Porém os indices escolhidos parecem muito rigidos para o caso em
questdo. As empresas que operam servi¢os de transporie publico
tendem a possuir um Indice de Liquidez Corrente inferior a empresas

de outro setores, vez que o valor das tarifas a ser recebido ndo é

computado como_ativo _circulante. Dessa forma, grandes cidades do

pais como Belo Horizonte tem aceitado Indice de Liquidez Corrente
igual ou maior que 0,5. Quanto ao Indice de Endividamento Gera

o padrdio utilizado é de 0,6.

No que tange ao Endividamento Geral. o TCU tem decidido que: \ [

Em representagdo relativa a certame realizado para contratagdo de

servicos de mdo de obra terceirizada, alegou-se possivel restri¢do
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indevida decorrente da exigéncia do indice de endividamento total da
licitante menor do que 0,6. O Relator esclareceu que o endividamento
total é utilizado para mensurar "a capacidade que tem determinada
empresa de honrar seus compromissos financeiros. Quanto maior o
indice, mais dependéncia hd de financiamentos de terceiros
relativamente ao capital préprio. Portanto, um indice menor significa
menos comprometimento patrimonial e melhor solidez financeira”.
Destacou que a exigéncia do endividamento total "como condi¢do de
habilitagdo nas licitagbes publicas ganhou importdancia em face da
crescente responsabilizagdo subsididria da Administragdo  pelos
pagamentos de verbas e encargos salariais de funciondrios de
empresas  contratadas que se tornaram insolventes, conforme
comumente decidido pela Justica Trabalhista". Diante desse cendrio,

o Relator concluiu que o valor maximo de 0.6 para endividamento

total é usual no mercado e que atende ao disposto no art. 31, § 5° da

Lei 8.666/93. Seguindo a linha de entendimento do Relator, o
Plendrio  conheceu da  Representagdo, mas —a  considerou
improcedente, negando, por consequéncia, o pedido de suspensdo
cautelar da licitacdo. (Grifamos.) (TCU, Acorddo n° 628/2014,
Plendrio. Rel. Min. José Mucio Monteiro, j. em 19.03.2014.)

Desse modo. considerando que as empresas de transporte coletivo utilizam indices
diferenciados dos demais setores, na medida em que o valor das tarifas ndo é concebido como
ativo circulante, e que na maioria das cidades sdo utilizados usualmente os indices de
Liquidez Corrente igual ou maior a 05, e Endividamento Geral padrio de 0.6, justifica-se a

adogdo de tais itens, em cumprimento da legislagdo correlata.
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Nesse diapasdo, a mesma conclusdo ¢ extraida no artigo' intitulado “ANALISE DE
LIQUIDEZ NAS EMPRESAS DE TRANSPORTE COLETIVO DE PASSAGEIROS”, de

autoria de Salézio Dagostim. Presidente do Sindicato dos Contadores do Estado do Rio

Grande do Sul:

Analisar uma demonstra¢do contabil ndo ¢é somente comparar
indices. A andlise deve ser feita levando em considerag¢do também o
tipo de operagdo que a pessoa juridica desenvolve. Essa afirmagdo
vem da observagdo do que acontece no dia-a-dia da prdatica contabil.
Em muitas licitacdes, o agente licitador tem solicitado que as
empresas de transporte coletivo de passageiros, para habilitarem-se
como concorrentes a uma determinada licitagdo, apresentem, em seu
balan¢o patrimonial, um indice de liquidez superior a um. Tal

exigéncia de indice de liquidez (comparando o ativo circulante com

o passivo circulante) superior a_um, de uma empresa que presta

servico de transporte coletivo de passageiros ¢ que, portanto, ndo
vende mercadorias, sendo que o que gera como crédito em seu fluxo
de caixa é fruto da utilizagdo de sua frota de onibus, bens do ativo

imobilizado, demonstra um _grande desconhecimento a respeito dos

conceitos bdsicos da estrutura do_ativo e _do_passivo e das funcoes

que as contas que compdem essa demonstracdo patrimonial exercem

sobre os seus elementos operaciondais.

Esta € a justificativa adotada, na fase interna do procedimento licitatorio, para que no.

0.5 e de Endividamento Geral relativo a 0.6.

Yin: http://www.dagostim.com.br/wp-content/upIoads/An%CS%Allise-de—liquidez-nas—empresas—de-
transporte-coletivo-de-passageiros.pdf
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III. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto. considerando as justificativas técnicas constantes da fase
interna do processo licitatério que cumprem satisfatoriamente o disposto no § 5°, art. 31, da
Lei 8.666/93, tendo em vista os argumentos apresentados alhures e ainda os principios que
norteiam a Licitacdo e a Administragdo Publica, a Presidente da Comissdo de Licitagdo
Permanente, juntamente com a Autoridade Superior, concluem por: CONHECER e decidem

pelo NAO PROVIMENTO desta Impugnagdo.

Pouso Alegre/MG, 11 de abril de 2018.

&me);_,ﬂ\ﬂjy PN

Vanessa Moraes Skielka Silva

Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdes

Wagner Mutti Tavares

Secretario Municipal de Transito e Transporte
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